Estrategia para la
Gestion Integrach del
Recurso Hidrico de

Xalaa.

DOCUMENTO DE CONSTRLION COLECTIVA




Enero, 2019

Esta estrategia es un esfuerzo de colaboracion engeciedad civil y el H. Ayuntamiento de la ciudad
de Xalapa

H. Ayuntamiento de Xalapa

Dr. Pedro Hipdlito Rodriguez Herrero

Presidente municipal de Xalapa

Ing. Jorge Ojeda Gutiérre

Director General de CMARalapa

Dr. Juan Carlos Olivo Escudero

Director de Medio Ambiente y Sustentabilidad Xalapa

Dra. Luisa Paré Ouellet

Asesora Medio Ambiente de la Presidencia Municipal Xalapa.

Equipo de Compilacién

Dra. Isabel Garcia Coll (Coord.)
MDRS.Georgina Vidriales Chan
Mtro. Tajin Fuentes Pangtay

Coordinadores tematicos

Distribucion y Fuentes de Abasto Convencional@sjin Fuentes PangtayFelipe Medina Georgina
VidrialesChan

Fuentes No ConvencionaleSergio Angén y Priscila Azamar

Saneaniento y Cuerpos de Agug Rios UrbanosTomas Owen y Ana Isabel Fontecilla Carbdhe
Fortalecimiento Institucional:Ana Allen Amescua, Luisa Paré Ouellekelipe Medina,José Antonio
Pensado

Educacion Ambientaltiliana BrunLavin, Julieta Safjuan Cejg Miriam G. Ramos Escobed®&afael
Morales Veroénica

Agradecemos el apoyo para la sistematizacion y redaccion de este documento a la Fundacién Gonzalo Rio
Arronte y Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, AC, a travé$rdgrama Cuencas y
Ciudades IV, asi como al Pyecto de Manejo Integradodel Paisaje Cofre de Perote y zona de Influencia
coordinado por CONANFParque Nacional Cofre de Perote y GIZ.



Tabla de contenido

ESTRATEGIA PARA GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO DE XALAPA........... 6
PRIMERA SECCION ......ctititiiitiiiieisteieese ettt se st st seessesesese e s ssssenesesenens ) 6
INTRODUGCCION. ...ttt ettt ettt et b e s et e s e b e s e e e e b e b enese e e snes 6
GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO........cooveiecteeeeeeceeeeeeveeeeeveeseeneneeenn
ANTECEDENTES. ... e e e e e e et e e et bbb e e e e e e e e eeeeeanneaan s 11
Trabajos previos a la estrategia GIRH. ... 14
MARCO LEGAL DEL AGUA EN MEXICO......ooviieieeecieeie e ettt ste e 16
Derechos Humanos a un Ambient®ano y Agua y Saneamiento...........cccccvvvvvvvvvvereeeeenenns. 17
Marco Juridco y Normativo del Agua en el Estado de Veracruz: Ley de Aguas del Estado de
Veracruz de Ignaio de La LIAVe.............oeiiiiiiiiee e 18
METODOLOGIA Y EJES ESTRATEGICOS.......ccuiieiiiiiririeieieenesesieieiesee s 20
SEGUNDA SECCION. ... coiitiiiiteeteeeetete e e teete ettt e e st e e eteete s ete st e e eteesesesaestesseseetesesaeeseneasens 20
METODOLOGIA PARA CONSTRUIR LA ESTRATEGIA. ......ceveeeeeeeee e 20
ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA ESTRATEGIA DE LA GIRH DE.XALAPRA...........ccc...... 22
Ejes estratégicos de [a GIRH de Xalapa...........cueiiiiiiiiiiiiiiie et 22
EJES ESTRATEGICQS. ...ttt ettt ettt s s nenens 24
EJE ESTRATEI® 1. DISTRIBUCION DE AGUA Y EFICIENCIA.......cocoooveveeeeeeeeeeee, 24
MATRIZ DE ACCIONES EJE ESTRATEGICO 1. DISTRIBUCION DE AGUA Y.EEICIENC2A
EJE ESTRATEGICGENTES DE ABASTO Y CONDUCCION. .....ciiiriiiiiecceiceieeeeeeees 29
MATRIZ DE ACCIONES EJE ESTRATEGICO 2. FUENBESTIEY CONDUCCION DE AGRIA
EJE ESTRATEGICOWBENTES DE ABASTO DE AGUA NO CONVENCIQNALES.............. 40
Fuentes alternativas de abastecimiento de aguUa.........ccccceeeeeeeereeeeeriiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 41
Coxcha de agua de HUVIAL........uuiii i e e e e e e e e e e e e e eeennes 41
MATRIZ DE ACCIONES EJE ESTRATEGIOBNSTES DE ABASTO NO CONVENCIONALESZ
EJE ESTRATEGICO 4. SANEAMIENTO.......oiiiiieieieeeeee e ee ettt se s 50
MATRIZ DE ACCIONES EJE ESTRATEGICO 4. SANEAMIENTO.......c.ccoevevveeieeeeeenenes 52
EJE ESTRAGHCO 5. CUERPOS DE AGUA Y RIOS URBANQOS.........ccovevreveieeeieereeeennn ) 62
MATRE DE ACIONES DEL EJE ESTRATEGICO 5: CUERPOS DE AGUA Y RIOS.URBABIOS
EJE ESTRATEGICO TRANSVERSAL 6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIQNAL.............. 71
MATRIZ DE ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO 6: FORTALECIMIENTO INSTITUCIORAL
EJE ESTRATEGICO TRANSVERSAL 7. EDUCACION AMBIENTAL .....ccoooveveevereieeieeenens 85

MATRIZ DACCIONES EJE ESTRATEGICO TRANSVERSAL 7. EDUCACION AMBIENTAL



SINTESIS DE LOS PLANTEAMIENTOS CENTRALES DE LA ESTRATEGIA GIRH PARA LA CIUDAD DE

KXALAPA. ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt b sttt ettt s sttt et et ettt et a e sttt seee e s 102
LINEAMIENTOS GENERALES.........ooiotitceeeeeeeeeeceeee ettt 102
PRIORIDADES DE ACCION E INVERSION.........cooiiiiiieteeciee ettt 103
ELEMENTOS PARA LA IMPLEMEGION DE LA ESTRATEGEA®RH DE XALARA............... 105
INTRODUCCION.......cuvitiiiieieiecteeete sttt ettt sttt sese st e s etestesaeseste s eresseseeseenas 105
PROPUESTA PARA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE GIRH DE.XALAPA..105
FASE DE CONSTRUCCION DE ALIANZAS.......cocuieieeeeteeeeeeeee e en e enanne, 105
FASES DE PLANEACIQN......coiiietitieeeeeeeteteececee ettt et ee ettt n st tean s s s aeeens 106
FASE DE IMPLEMENTACLON.........cuiiiieeeeeteteeeee et es et s st eees st eeannennaen 106
LITERATURA CITADA, SIGLAS Y ACRONIMOS, GLOSARIQ........c.cocveeeeeeerereeeeeeenenes 108
TERCERA SECCIQN.......ocuitiiiietetetee ettt ettt ettt s et ess s s atesesesn s s eneseseanen e 108
LITERATURA CITADA . ......oouieeeeeeeeteeeeeee ettt en et es s es et esen s e tesesn s s aanaees 108
Catalogo de mateiales y documentos vinculados con los contenidos de EAGIRH........... 111
SIGLAS Y ACRONIMOS......oocuiiitiitiiete sttt ettt ettt ettt sete st eseneaaeetene e 112
GLOSARIO......oouiiieteeceeeee ettt e ettt s ettt a s et et et et et s sttt e st asatee 113
APENDICES.......c.oitetctceeeeeeee ettt ee ettt e e st ese e s et et e s e s e s es et eaesesn e esssetesesesnanaeesesens 116
CUARTA SECCION. .....oouiiiteeetee ettt ettt ettt es et ae st te s ete et et nesaese e e 116

LiSta 0€ PArtICIPANTES. ....eee ittt e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eaeeas 116



rapnts
Jndeo

Red
Cambio
General
Acciones
anMunicipio
rapckte Desutres .« Global

p"ﬁ’"EstraMtas Aq:rﬁ:;
s nes' Propiedad

e ,,,“0\10 Ciclo Sokcromes Probkma
Entidad
fuministro uu‘"a
o!p"gg"qraqa Bien
Veracr Huitzilapan

Aprovechamnenlo Plan'%’amén Objetivos Aquntammnto

Federal “Perote
climatico "°5"-'3 Eje Provision
Potable °"1Mﬂm° Actmimente Federata g COMEIUIP Comdiconesm sOCIegadt
piblico QAP ce™ saneamiento e
Vida L e ..... it Riberas
$osten|ble Lagos

Convencmnajes

cceso Fc1 dL aley 2
Retos “Manantiales ‘mocenie g Via
Cmas C«p\ml qu U| lmmuc:;:»:«M Hro) ’l"s‘te Natural G h
iubcuenca Pol!tlca

C ar a Poblacion mm‘
adac Civil l sy 42
Presa
Trabajo
Distribucioneg m Técnico :;q::nr consl o Piblica’ Ca$'t|’|4|“9ﬂ‘e
Desal‘l‘ " . ObzaE t d L
Informacion g g Planes cuerdo Eifuer "'““"‘

A|lglrllfao ‘m Abasto Servmos ) $ocial

3 A Articulo

Interiore

Cmas
Gl g
cada b e i inco
srDerecho gtmiento S e Ambiente™
Economico ffxi- Municipal
= Gestion::-

berudags financiamiendo Eitl’aqu‘CO

“hereCuencait

“““ Problematica "

5|Pagina



ESTRATEGIA PARA LA GESTION INTEGREL
RECURSO HIDRICO DE XALAPA

PRIMERA SECION

INTRODUCCION

La estrategia para la gestion integda del recurso hidrico (GIRH) contenida en este
documento es el resultado de un proceso participativo en el que el sector publico,
académico y organizaciones de la sociedad civil analizaron la sitwracactual y las
tendencias en torno al agua en la ciudad de Xalapa, a fin generar un documento rector
general que giente y estructure estratégicamente los planes de trabajo y accionestemo

de este recurso en el corto, mediano y largo plazo.

Esta estategia parte de la conviccion de que el abasto de agua en caligacantidadpara

una ciudad como Xalapaasicomo el saneamiento de las aguas servidas, necesita
abordarse desde una vision integral que considere no solo los retos actuales, sino también
los futuros, desde una perspectiva multidisciplinaria, intersectorial y regional. Solo asi se
pueden generar solucions sostenibles desde el punto de vista técniescondmico,
sociopolitico y ambiental. Este ejercicio de construccion de una politica de gestél gua
para Xalapa busca trascender el abordaje convenciopglie privilegia los aspectos técnicos

y de infraestuctura del tema y que ha permeado a la fecha en la gestién del agua. Por otro
lado, esta aproximacion busca también fortalecer la transparcia ylegitimidad de las
decisiones que el Ayuntamiento de Xalapa y la Comision Municipal de Agua y Saneamiento
(CMAS)tomen respecto a la gestion del agua

La ciudad de Xalapa afrontajunto con los municipios conurbados de Banderilla,
Tlalrelhuayocan yEmiliano Zapatacrecientes retos para satisfacer las necesidades de agua
potable a una poblacionque no cesa de @cer. A la vezlas cuencas superficiales que
actualmente abastecen a laurbe estdn siendo afectadas por severos procesos de
degradacion quedeterioran la cantidad y calidad del agua disponible. Por otra parte, a pesar
de las fuertes inversiones y el endeathiento del Ayuntamiento de Xalapa, las plantas de
tratamiento existentes no saneantoda el aguaservida generandose descargas que
contaminan los cuerpos de agua de la ciudag de los municipios aledafio®\unado a todo

lo anterior, el crecimiento desordeado ha generado condiciones de alta vulnerabilidad de
zonas propensas a sufrir los embates de eventos de lluvia que se presentan con mayor
frecuencia y severidad, situacion que se agrava por la destruccion y obstaculizacion de los
cauces naturales de riode la ciudad.

Para afrontar la compleja problematica recien sefialada ya no son adecuadasficientes
las soluciones y aproximaciones guman guiado la gestin del agua en las pasadas décadas.
En parte esta situacion es resultado de un modelo de géstique atiende la problendtica



de manera sectorizada y desarticulada, donger ejemplo, es insuficientda articulacionde
planes y accionegntre diferentes areas de los tres niveles de gobiernobien se deja sin
atender los procesos de erosin de suelosque azolvan las obras de infraestructura para
captar agua para la ciudad.

GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO
En este contexto, la Gestitn Integrada del Recurso Hidrico (GIRHK}s un enfoqueque
responde a las necesidades y retos antes sefialadass¢ aientar el desarrollo de politicas
publicas en materia de agua, a través de la conciliacion entre el desarrollo econémico, social
y la proteccion de los ecosistemas.

A su vez, @ acuerdo con el Panel de Alto Nivel en Ages una forma efectiva de fortaleer

la resiliencia para la reduccion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico
(OECD, 2017H mismo panel reitera la importancia de colocar al agua y los desastres
relacionados con este recurso en el centro desl discusiones sobre el desarrollo en el
ambito mundial, ya que el agua no sélo es importante como recurso, sino que también es
un problemade importancia humanitarig OECD, 2017)

En la actualidad existe una competencia poruiedo multiple del agua, debido principalmente

a las demandas poblacionales, energéticas y agricolas. Al mismo tiempo, los desastres
naturales asociados con eventos hidrometeorolégicos extrempgsomo inundaciones y
sequias causan victimas fatales y las p#idas econémicas son cada vez mayoreglemas

de que se vuelven mas recurrentegumentando la vulnerabilidad de las zonas expuestas

al riegyo hidroldgico. Se advierten problemas criticos de contaminacion de agua, por lo cual
cada aflo, mas de cinco millosale personas mueren por enfermedades de origen hidrico

o de transmision por via del aguaantidad que es mas de 10 veces el nimero de p&iEs

que mueren en las guerras alrededor del mund@WP 2016)

A medida que la poblacion aumenta y la economia ceees mayor la demanda de agua y se
acentua la presion sobre los recursos (agua, suelosoes), cuya cantidad y calidad se ve
amenazada pr las deficientes politicas de manejo y aprovechamiento.

El agua concebida como un recurso comun, valioso y esca&yulnerable, debido a las
practicas humanas de manejo y contaminacion. Por tanto, la ti&s del agua en esencia es
una gestion de conflitos, que permite atender los diversos intereses relacionados con la
cantidad y calidad del agua; implica disefiautlizar mecanismos practicos y eficaces para
resolver los conflictos que se presentafMartinez Valdés & Villalejo Garcia, 2018)

La GIRH se entiende entonces como un proceso que promueve el desarrollo y la
administracion coordnados del agua, la tierra y los recursos relacionados para llevar al

IGWP} TPz w8 O' 70 TPzIX !''1 0A1T 2ADPI 006 Asodatidn Mintidpardel #1 1 OAET

Agua (GWP), ISBN:78-91-87823275, Estocolmo, Suecia.



méximo el resultante €ondémico y la asistencia social de una manera égtiva sin afectar

la sostenibilidad de ecosistemas esenciales. Con este enfoque se busca orientar el
desarrollo depoliticas publicas en materia de recursos hidricos, a través de una conciliacion
entre el desarrollo econdmico y social y la proteccion des ecosistemaqGlobal Water
Partnership, 2000)

La GIRH es un término o concepto cuyorigen posiblemente se ha dado en el
establecimiento de los cuatro Principios de Dublin,efinidos en la 1ra Conferencia
Internacional sobe el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA) celebrada en Dublin, Irlanda, en
enero de 199ZSolanes, 1998Estos principios son los siguientes:

1. El agua dulce es un recurso finito y widrable, esencial para sustentar la vida, el
desarollo y el medio ambiente.

2. El desarrollo y manejo del agua deberian ser participativos, involucrando a
planificadores y a formuladores de politicas en todos los niveles.

3. La mujer desempefia un papel fundaental en la provision, manejo y proteccion del
agua.

4. El agua tiene un valor econdmico en todos los usos de la misma que compiten entre
si y deberia reconocerse coman bien econémico.

integrada de recursos de aguasta basada en la percepcion del agua como una parte
esencial del ecosistema, un recursmatural y un bien social yconomico, cuya cantidad y

AAT EAAA AAOAOI ET AT (OMU, 1992DOO0AT AUA AA OO OOI o
La GIRH, considerada desdma perspectiva multidisciplinaria, comprende el manejo del

agua superficial y subterranea, en sentido cualitativmjantitativo yambiental, y vincula sus
disponibilidades con las necédades y las demandas de la sociedad relacionadas con el
agua. En takentido esté orientada a la construccién de una plataforma comun, en la que
todos los sectores que usan el agua aulen sus intereses, en un plano de coordinaciéon
transversal de asigndon de agua y supediten sus propuestas de intervencion al contexto

global (ONU, 1992)

Este nuevo modelo de gestion del recurso agua implica tomar decisisyemanejar los
recursos hidricos de forma tal que se consideren lascesidades y deseos de diferentes
usuarios y partes interesadas. Se meentra en los intereses relativos al uso, control y
preservacion de los sistemas hidricos y su sustentabilidad.

Para el disefio de la politica, este concepto se materializé a través ddedinicion del ciclo
para la Gestion Integrada del Recurso Hidri@dAVDT, 2010) que implica un proceso de
mejoramiento continuo (verFigural) en el cual la formulacion de la politica parte de un
diagnéstico del estado y gestion del recurso y que sera actualizado &b fin de que sirva
de soporte técnico para medir los avances d& misma.



Figural Esgema Conceptual de la GIRhbdificado deMAVDT 2010)

RETROALIMENTACION LINEA BASE

Seguimiento y monitoreo i
Revision de indicadores
Andlisis de resultados
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agua FORMULACIOI\’I Y
PROGRAMACION
—_——

SECTORES

Por todo lo anterior y para el caso de la region de Xalapa, la GIRH con enfoqueugsca

se vuelve critica en la medida en que el cambio climatico incrementa de manera sustancial,
la vulnerabilidadde los socioecosistemas, toda vez que el agua que abastece a la ciudad y
parte de la zona metropolitana es superficial y esta relacionadancla lluvia y niebla
estacional, que por el efecto del cambio climatico puede manifestarse en precipitaciones
extraordinarias o periodos de sequia.

La participacion social en el disefio de los planes y programas de GIRH, asi como de
adaptacién para enfrenér los efectos del cambio climéatico es un factor clave para
incrementar la resiliencia en las ciudades y en las cumnbidrograficas proveedoras de
agua para el desarrollo de la urbe, asi como para el sostenimiento de la vida en la region.

Desdeel afio 2015la Cumbre de las Naciones Unidgara elDerrollo Sostesnible, aprobd
la QAgenda para el Desarrollo Sosteible 20156. Este documento incluye 170bjetivos del
Desarrollo Sostenible (ODSinismos que en palatas de Amina Mohammed, vice secratria
geneneral de las Nacionesnidas son:

(Q.os ODS son mecanismos apropiados que permitiran a la poblacion y a sus dirigtottes de
conjunta, participar en la blsqueda de consensos sociales y disminuir lassb€iNgl, 2019)

Atendiendo a lo anteriorla Estrategia de GIRHaporta elementos paraque Sociedady
Gobierno atiendanalgunosde losObjetivos de Desarrollo Sostenibl¢ CEPAL, 2017)
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i Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamieaia podos,

9 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sogenibles

9 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

1 Alianzas para lograr los OD%ortalecer los medios de implementacién y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Figura2. ODSalos que contribye la Estrategia de la GIRH de Xalapa
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ANTECEDENTES

Xalapa, capital del estado de Veracruz, se encuentra en una posicién geogréfia privilegiada
que le permite obtener el abasto de agua de fuentes superficiales, mismas que se ubican en
dos grandes cuencas: Antigua y ActopdRigura3).

Figura3. Ubicacion de Xalapa dentro de las cuencas Antigua y Actopan, Centro del estado de (&ENDAS AC016)

S

Manantiales
P & ) de El Castillo Gol’fo’de
a México
L 2

Coatepe
Xico* ®
L Cardela‘

Jalcomulco ™

Dentro de estas cuencase ubica el sistema de abasto de ag de lala ciudadmismo que

se encuentra en tresubsistemassubcuenca Pixquiac y Manantiales de El Castidlmbas

en territorio veracruzano y subcuenca Huitzilapan en el estado eebla (a mayor parte

de la provision de agua para de la ciudad de Xalapa, se encuentran contenidas en la
Cuenca Ala del rio La Antigua (CARA), mismas que aportan el 96% del suministro diario
agua.

Figura4).

30AAOAT AA AAIT  Ohamayoipérte defdaiprbvisioride agualpara de Fa ciudad
de Xalapa, se encuentran contenidas en la CuencaAkll rio La Antigua (CARA), mismas
que aportan el 96% del suministro diarite agua.

1. Figura4): Ubicada en las faldas del Cofre de Perote, prove@Xalapa ¢ 38.2% de sus
necesidades diarias. La red de abasto de la subcuenca esta compuesta por la captura
del agua de 12 manaiaties del Cofre de Perote en la presa del Alto Pixquiparte de
los cuales se encuentran dentro de los limites del Parque Nacionak€dg Perote
(PNCP) asi como la derivaciéon del agua de 4 presas distribuidas en la zona media de
la subcuenca, mismas cgupara CMASalapa(www.cmasxalapa.gob.mx, 2014%on:
Medio Pixquiac, Xocoyolapan y Cinco Palos, unaga derivadora adicional que se usa
en época de estiaje es Aglita Frideobtiene un promedio de560 litros por segundo



(Ips). Se utiliza la fuerza de gravedad para que el liquitlegue a los tanques
sedimentadores.

3OAAOQAT AA 11 OA /oA 1A Lomayér gadefd®ld prdvigidn A agua para de
la ciudad de Xalapa, se encuentran contenidas en la Cuenca ddt rio La Antigua (CARA),
mismas que aportan el 96% del suministro diadie agua.

2. Figura4): Ubicada en la sirra de Quimixtlan en el estado de Puebla, provee el 58% del
agua A OOAOI O AA 1T A DPOAOA AARAOEOAAT OAMde, 1 O #
Tzalzin, municipio de Quimixtlan, laona de captacion de esta presasta en el
municipio de Chilchotla del mismestado. Esta fuente provee d&000 Ipsy llega por
gravedad a la ciudad de Xalapa.

- AT AT OEAT AO AA Lamayer paftede la provisipn@etagua pdra de 14 ciudad
de Xalapa, se encuentran contenidas en la CuencaAltl rio La Antigua (CARA), mismas
gue aportan el 96% del suministro diarite agua.

3. Figura4): Ubicada al Este de Xalapa, en el ejido El Castillo, provee @ géftir de la
captacion del agua de 7 manantialeda concesiona Xalapa es d&0 Ips. El aga
abastece principalmente a las colonias al ESSereste @ la ciudad.

La mayor parte de la provision de agua para de la ciudad de Xalapa, se encuentran
contenidas en la Cuenca Altdel rio La Antigua (CARA), mismas que aportan el 96% del
suministro diariode agua.

Figurad. Sistema de abasto de agua de la ciudad de X@l4gaales Chan, 2016)

Simbologia
® Cajaagua
& Manantial
& Presa derivadora
’ Cuerpo de Agua
#N/ Red de acueductos
A Areas urbanas
Municipios
Estado
C] Puebla
- Veracruz
= Cuenca Alta Rio Antigua
3 Pixquiac (A) y Hutzilapan (B)
CQ Manantiales Ei Castilo (©)

Elaboré: Georgina Vidriales Chan, 2016
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El cuadro Xkintetizalos sitiosde abasto de agua, de acuerdo con los datos de la CMAS del
afio 2014 Comisién Municipal de Agua y Saneamiento de Xalapa, 2014)

Cuadrol Fuentes Actuales de Agua de la Ciudad de X@lghdales Chan, 2016)

NOMBRE TOM# GASTO GASTO PRODUCID

NOMBRE DEL MUNICIPIO ANO
CUENCA SUBCUENCE CUERPODE DEAGUACOMC foyne op ygic CONCESIO ) VENCIMIENTC
AGUA LASRECONOCE LA TOMA NADO Min Max CONCESION
CMASXALAPA (LPS) :
CRA Huitzilapan Rio Presa Colibries Quimixtlan 1,000 1,000 1,120 27
P Huitzilapan | ' ’ ’ 2028
CARA Pixquiac RioAtopa Cinco Palos Coatepec 100 59 73 2029
CARA Pixquiac Rio Pixquiac M'edlo_ Tlalnelhuayocan 250 180 280 2029
Pixquiac
CARA Pixquiac Rio Xocoyolapan | Tlalnelhuayocan 100 58 90 2029
Xocoyolapan
rlnzanantiales Perote, Las
CARA Pixquiac Alto Pixquiac = Vigas, Acajete, 250 180 260 2029
del @ire de Xico y Coatepec
Perote y P
7 manantiales .
Arroyo El - Manantiales
Actopan Castillo ?:r;:tlnﬁildo El de El Cadio Xalapa 60 25 46 2029

SUMA 1,760 1,510 1,877

A su vez, la ciudad de Xalapa es atravesada por diversos rios y manantiales, que en el pasado
le valieron un reconocimiento por su belleza escénica, ladatl de sus aguas y su clima, no
obstante el paso del tiempoy el crecimienb desordenadode la ciudad ha desdibujado

estos atributos, ocultando I@ manantiales y gran parte de los arroyos y rios que atraviesan

la ciudad quehan sidoconvertidos en vertedros de aguas servidas.

De acuerdo con datos de la CONAGUAa ciudad de Xlapa tiene agua concesionada
suficiente para poder cubrir las necesidades de su poblacién, no obstante debe direccionar
acciones importantes en el sistema de distribucién lo cualdria eficientizar el gasto de la
ciudad, asi como la adopccion de sistemas convencionales como la captacion de agua de
lluvia, misma que desde el afio 2014 es contemplada dentro del reglamento municipal de
medio ambiente.

Para fines de estedocumento setoma como Zona Metropatana de XalapaZMX) los
municipios que conforman la comrbacion de la capital del estadque incluye 6 municipios:
Jilotepec,RafaelLucio, Banderilla, Tlalnelhuayocan, Coatepec, ikamo Zapata(Figurab).

2Comentarios dentro € las mesas de GIRH realiza@? ele agosto del 2018



Figurab. ZonaMetropolitana de XalapgAmpudia Ladrén de Guevara, 2014)

Jilotepec

Emiliano Zapata

Simbologia
[JIMunicipios de la ZMX
| AGEB's urbanas (mancha urbana)

Trabajos previos a la estrategi@lRH

Los esfuerzos de mdltiples actores por construir herramientas para & planeacion,
proteccion, uso y manejo dl recurso hidrico de la ciudad han sido diversas, a la fecha
sectorizadas, sin contemplar la integridad de todos los componentes necesarios para
transitar a una ciudad sustentable y resilente, cestrategias diver#ficadas para atender la
demanda del abato de agua presente y futura, adaptandose a las nuevas tecnologias,
saneamiento integral, asi como recuperacion de humedales urbanos (rios, arroyos, lagos)
como reguladores de agua y clima.

En el Cuadr 2 se hace un breve recuento de los esfuerzos realizadpsr lo que el
desarrollode laactual estratega es un resultado de sus antecesores.



Cuadra2. Hitos en la gestion del agua para la ciudad de Xalapa.

ANO
1908
1940
1978
1978
1980

1990
1995

1998
2002
2007
2007
2009
2010
2010
2010
2014
2015

2015
2016
2019

Actividad/Estudio/Proyecto
Céarcamo & Saywgo (derivacién de agua del rio Carnerps
Derivacion Pixquia@l sistema de agua de la Ciudad de Xalgpabcuenca Pixquiac)
Captacion Manantiales Castillo
Propuesta cuidado fuentes de agua Inguis G.Rendon
Construccién prea Colbries en mpio. Quimixtlarfsubcuenca Huitzilapan, en el estado
de Puebla)
Conexién Huitzilapara lared Xalapa
Estudio: Ordenamiento, Conservacién y Desarrollo Integral de la Cuenca Hidroldgice
que surte los Cuerpos de Agua del Municipite Xdapa
Estudio 5 micreuencas Cofre de Perote
Plan de manejo del &rea de captacién de agua para el municipio de Xalapa
Programa compensacion servicios ambientales Pixquiac
Foro: El agua y bosqude Xalapa y sus alrededores
Monitoreo comunitario de la calidad del agua de rios urbanos GWAXxico
Iniciativa de Monitoreo Ciudadano de Agua y Saneamiento de Xalapa (IME&l&pa)
Plan de gesthn y manejo subcuenca Pixquiac
Programa de Servicios Ambientales de laencadel rio Pixquiac, lineamientos
Coloquio Agua pardodosy todas siempre. RegioiXalapa, 20 de mayo del 2014
Segundo Coloquio Agua parsdos siempre: El agug un recurso privatizado, un bien
comun y underecho?Xalapa, 26 de marzo 2015
Plan de Accién de Xalapa SosteniblBIDBANOBRAS
Acuerdos porNuestra Agua, capitulo Pixquiac
Estrategia GIRH Xalapa



MARCO LEGAL DEL AGUA EN MEXICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidekexicanos (CPEUM) es la norma de mayor
nivel,y en ella se encuentran las disposiciones primarias en donde se fundamenta el actual
régimen juridico del agua.

Si bien con anterioridad a la Constitucion de 1917 existieron esfuerzos para normar el
recurso hidico en diversos aspectos (definicion desaCOA O OAA DOI PEAAAA
establecimiento de las aguas de jurisdiccién federal, y sobre su uso y aprovechamiento), no

fue sino con ésta que se eleva a rango constitucional en el Articul§\ddriales Chan, 2016)

T

De supropiedadd, O, A bOiI PEAAAA AA 1 A0 OEAOOAO U AcOAO
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el

derecho de transmitir el dominio de kas a los particulares, constituyendoal propiedad

D OE O fSE@GBH2014, pag. 49)

La naturaleza social de su aprovechamient®, A . AAE&T OAT AOU AT OI1 Al
AA j8q OAcCOI Aoh AT AAT AdakE AeElbs elbrheAtésAniatbraled ] ADO
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqgueza

publica, cuidar de su conservacion,doar el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento

de las condiciones de vida de la poficE 8 T O O O ASEGOB, 2004 gad). B0Y

El caracter del dominio de la naciGgy O8 A1 AT | ET E ksobrk Aos fedhires. AAE& 1
naturalesA O ET A1 EAT AAT Aibid pBl)POAOGAOEDOEAIT A6 j

Las facultades del ejecutivo fedmld, 081 A A @bI1 | O Apfokeghrhientd tle 108 OT 1 A
recursosznaturales por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo

Federal, de acuerd@on las reglas y condiciones que egilezcAT 1 A Jibid. ppUsR53)0

La definicién, en extenso, de las aguas consideradas nacionalesO3 1 1 DOINadvAAAA AA
las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije Delrecho
Internacional; las aguas marinas interies; las de las lagunas y esteros que se comuniguen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores tbrmacion natural

que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los riosg/afluentes directos

o indirectos, desde el punto del cauce en gue se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocada en el mar, lagos, lagunas o esteros de

propiedad nacional; las de las corrientes constantesrmtermitentes y sus afluentes diretns

o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de



limite al territorio nacioral o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la lireedivisoria de la Republica; la ded lagos, lagunas o esteros

CUyO0s vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o0 mas entidades o
entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Republiczon un pais vecino; las de los manantiales que broten

en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los ldggsnas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los caucelp$eo riberas de los
lagos y corrienes NnOA OET OAO AT 1 A Agididxarei NOA AEEA 1A

Otras disposiciones constitucionales en materia de agua sentemnplan en el Articulo 73,
donde sefala la facultad del Congreso para dictar leyes sobre elyisprovechamiento de

las aguas dedrisdiccion federal; y en efrticulo 115que sefiala que los municipios tendran

a su cargo los servicios publicos de aguatgble, drenaje, alcantarillado y tratamiento y
disposicion de aguas residuales; sin embargo,sin restar relevancia a lo anteriorse
considera que las contenidas en el Articulo 27 son la columna original que da direccion al
quehacer legislativo durantelécadas, dando lugar a una serie de normas en la materia.

Derechos Humanos a un Ambiente Sand\gua y Saneamiento.

Tras la reformeaen 2011 en el articulo 1ro constitucional se establecié que todasdassonas
gozaradn de los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de igoaiha se comprometea
respetar, protegery garantizar los derechos humanos, y en caso de que existan violaciones
a estos, se compromete a prevenirlas, investigarlas, sancionarlas y repard@&sviDA AC,
2019)

El derecho a un afiente sano para elDesarrollo y bimestar de todas las personas e
reconocido en el Articulo 4 Constitucional, que conlleva el deber del estado a garantizar el
respeto a este derecho.

A su vez, a el texto delArticulo 4estareconocido desde el afio 2012 Berecho Humano al

Agua y Saneamieio bajo las siguientes palabras:
041 AA PAOOITA OEATA AAOAAET Al AAAAOI h AEODI
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara
estederecho y la ley difira las basegpoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las

entidades federativas y los municipios, asi como la participacién deidadania para la
consecucién de diws il A QSEGOB, 2014)



Las autoridades al implementar el derecho humano al agua deben acatar el principio de
legalidad, es decir, que deben cefiir su actuacién al marco juridico aplicahteép nacional

como internacional. Btre las fuentes nacionales se encuentran la Constitucion General de

la Republica, la Ley de Aguas Nacionales (LAN), el Reglamento de la LAN, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién, las Constituciomes los Estados, ladeyes
estatales(en € caso de Veracruz la Ley no. 21 de Aguas, la Ley no. 9 Orgéanica del Municipio
Libre, la Ley. No. 58 Organica del Poder Ejecutivo, el Reglamento de la Ley no. 21 de Aguas,
la Ley no. 848 de Transparencia y Accestadnformacion Publta) (CEMDA, 2015)

Marco Juridico y Normativo del Agua en el Estado de Veraciiey de Aguas del Estado de

Veracruz de Ignacio de La Llave

BEOOA PAOA Al AOGOAAT AA 6 AOA#KOLIY Igiado dOla AU AA
, 1 A OA d), cénocidatdimbién como Ley 21. Esta fue decretada en el afio 2001, en ella se

AA  EAAOI OAA A 1170 AUOI OAT EAT OT O AA sOPOAOGO
correspondientes Organismos Operadores, los servicios publicosagea potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales. Asimismo, administraran las

aguas propiedad de la nacién que tuvieren asignadas, hasta antes de siwcatga en
AOAODPT O U Al OOEAT OAO N (Gobidrmb delCE&dd de Viedacrul2 @ D OT D E
Ignacio de la Llave, 2011)a LAEV (cuya ultima reforma se hizo en el afio 2011) se basa en la

Ley de Aguas Nacionales de 1992 yreforma del afio 2004, previo a las reformas del

articulo 4° Constiticional del afio 2012.

La LAEV a suez daasigna a la Comision del Agua del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (CAEV) como el Organismo Operador Estatal, responsable de la coordinaci
planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua, owiltiples atribuciones,
entre las qe degacan para el interés de estdocumento
80 8))8 $AAEET EOR AT Al Ui AEOGI AA OO Ai i bAOAT A
potable y las normakgcnicas para su distribucion.
8 8)))8 007111 OA@do, rdaixér pdk G o W hravdsidarttu@resAla
potabilizacion del agua, el tratamiento de las aguas residuales y el rehso de las mismas;

XIV. Coadyuvar con los Organisf@peradores Municipales o Intermunicipales, cuando asi
lo soliciten, en las gasnes de financiamiento y planeacide dras para los sistemas
requeridos en la prestacion de los servicios;

8 86)8 O00OAOOAOR AT 110 1 Ol E AubB&Edgdalipotable, 0 OAOOE A
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguesiduales, previo convenio con
el Aywintamiento respectivo y, en este caso, establecer y cobrar las cuotas y tarifas que se

causen con motivo de la prestacion de los sersjale conformidad con lo establecido en
esta Ley y demas disposiciones aplieslfFragmento Articulo XX LAEV, 011



Enmateria de agua, a los municipios les corresponde, entre otras: (i) brindar los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tramiento y saneamiento ya sea directamente
(organismo operador) o a través de teeros (privados o las comisiones daguade los
estados); (ii) administrar, suministrar, distribuir, generar, controlar y preservar la cantidad
y calidad del agua para lograrl e@lesarrollo sustentable, (iii) participar en la planeacion,
regulacion y expedtion de la normatividad técnica efa maeria; (iv) aplicar o establecer
cuotas o tarifas que correspondan por la prestacion de los servicios; (v) convenir la asuncion
del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacion de obras y la prestacion de lo
servicios publicos; (vi) generar proporcionar informacién; (vii) fomentar la cultura del
agua y (viii) actos de inspeccion y vigilang@EMDA, 2015)

Asi mismo los ayuntamientqsa través de organismos operadores de aguse encargaran
del abasto, distribuabn y saneamiento del agua para uso humano, esto faculta a las
Comisiones Municipales de Agua para llevar a cabo estas tareas, en caso deajaristan
estas figuras en los ayuntamientos la CAEV asume esta funfibdriales Chan201§.



METODOLOGIA Y EJES ESTRATEGICOS

SEGUNDA SECCION

METODOLOGIA PARA CONSTRUIR LA ESTRATEGIA

Al menos desde hace dos décadasracesidad de incorporar una vision integral y regional
en la gestion del agua hado propuesta en distintos momentos pr adores institucionales

y sociales dentro de Xalapay la region circundante. Continuando con esta trayectdesde
abril de 2018 repesentantes del Ayuntamiento de Xalapa (a través delJaeccion deMedio
Ambientey la asesora de medio ambiente), iegtigadores de la Universidad Veracruzana y
organizaciones de la sociedad civil (GWMExico A.C,SENDAS A@.C.), empezaron una
serie de reunionegon la idea de promover una agenda de gestion integral del agua en la
administracian municipal que entdé en funciones en enero del mismo afio. De forma
paralela, integrantes de la junta de gobierno de la Comisibn Municipal de Agua y
Saneamiento de Xalapaitieron planteamientos en el mismo sentiddara junio del mismo
afio ambos grupos mpezaron a trabajar juntos y coidiyeron en la propuesta de generar

un espacio para construir una agenda para la GIRH, que sin perder de vista la dimensién
regional, tuvieraa la ciudad de Xalapa como punto focal. El nuevo grupo decidié que era
mas viableavanzar primero en un planteamien de GIRH para la capital del estado y a partir
de él convocara los municipios conurbados para desarrollar una agenda conjunta de
caractermas regional.

Desde la presidencia municipal se apoyo la propuesta de convocanaialo de mesas de
trabajo para construir la estrategia de GIRH de Xalapa. Fue asi como entre agosto y
diciembre del 2018 se realizaron cinco mesas de trabajo engae paticipé un amplio
espectro instituciones y sectores; representantes de CONAGUA, itgmiento de Xalapa
(direccionesde medio ambiente, planeacion urbana y obra publica y asesores) Colegio de
arquitectos, CMAS (direcciones de planeacién, operacion y cultded agua), Académicos

de la Universidad Veracruzanay del CIESAS Golfo, orgamizaside la sociedad civil (Global
Water Wach México, A.C. SENDAS AQsla Urbana, Fondo Golfo de México), empresas
especializadas en servicios relacionados al agua y profestas independientes (AITA;
ACRUX).

El marco general para organizar las mesas tleiclo de la gestiéon integriadelagua:abasto,
conduccion distribucion, y saneamiento. Siguiendo este ciclo se desarrollaron mesas
tematicas, y en cada una se abordarotambién dos ejes transversales, fortalecimiento
institucional y financiamiento, y ducacion ambiental.

El planteamiento de que cada tema del ciclo de la gestion del agua se abbidesde las
perspectivas ambiental, econdmica, social y legal, y no solameraepartir de las
consideraciones de caracter técnicdye la razén de quéa primera mesa (21 y 22 de agosto)



se dedicaraa presentaciones sobre la problematica general de la gestion del agua en Xalapa
y la presentacion de la GIRH como via para atenderla.

Todas las mesasontaron conun formato similar en el que se tuvieron presentaciosesn
plenaria por parte de exprtos o instituciones involucradas en la gestion del agua para
compartir informacién sobre la situacion actual, problematicas y tendencias drabasto,
distribucion y saneamiento. La informaciqry sobre todo las propuestas @ra atender las
necesidades yroblemas se analiz6 fundamentalmente en grupos de trabajo formados en
cada mesa, los cuales compartieron sus resultados en plenarias al iealada mesa.

En la mesa del 13 de septiembse analizé el tema de las fuentes dabasto de agua,
considerandolas fuentes convencionales (cuencas que abastecen actualmente a la ciudad
y propuestas de nuevas cuencas de donde se podria tomar mas agualentes no
convencionales (captacion de agua de lluvia, viabilidad de rescatar cosrge agua dentro

de la zona wbana). El 1 de octubre tuvo lugar la tercera mesa, sobre la distribucién del agua
en la red dentro de la ciudad. En esta mesa el tema cenfted el analisis de la eficiencia
fisica en la distribucién y las alternativas padlésminuir las pérdidas de aguenla red.

El saneamiento de las aguas servidas se tratd en la cuarta mesa desarrollada el 9 de
noviembre, en la que se presentd informacidsobre el funcionamiento de las plantas de
tratamiento que actualmente operan en lziudad y se escucharon propuéss de plantas

qgue funcionan con tecnologias y escalas distintas a las actuales. En esta mesa también se
abordo la situacion de los cuerpos dagua urbanos (rios y arroyos), considerando su
problematica al ser tratados como &k para conducir aguas servidgy ro tomar en cuenta

la vocacioén natural para regular flujos de agua.

El 14 de diciembre se presento en la quinta mesa una sintesis de lergelo en las pasadas
mesas, a fin de abrir un espacio para que todos los particifmconocieran los avances y
retroalimentaran las propuestas y el documento en elaboracién. A partir de estos insumos
se elabor6 el documento de la estrategia, mismo que fpeesentado a los participantes en

el proceso y al publico en general el 30 de epatel 2019.

Cuadro3. Numeraliaactividades para la construcci@strategia GIRH Xalapa

Numero de mesas de trabajo 5 Niimero de participantes por sector
Numero promedio de 36 23

participantes por mesa

NuUmero de reuniones 21

B Academia

preparatorias, planeacion y 2 N
seguimiento a nesas comité ) ? & Gobierno
coordinador 0s¢

Colegio profesional

40 M Agencias



ELEMEN OS QUENTEGRAN LA ESTRATEGIA DE LA GIRH DE XALAPA

La estrategia esta conformada pasiete Ejes Estratégicos que agrupan las LineasAeion

en las que se concentran las Acciones necesarias para dar cumplimiento abgsti@s de
cada eje El siguente ejemplode un Eje Estratégico muestra la forma en que se organizan
los componentes de la Egtegia y las preguntas que deben responder.

Figura6. Esquema organizacion ejes estratégicos EstratéiRH Xalapa

:Qué tenemos que hacer?

:Qué queremos?

Ejes estratégcosde laG@RHde xalapa

Distribucion y eficiencia

Abastode fuentesconvencionales

Abasto de fientes no convencionales

Saneamiento

Cuerpos de agua y rios urbanos

Fortalecimiento institucional y financiamientdeje transversd)
Educacién ambiental y comunacibn (eje transversal)

Nou,rONOE

A continuacién se presentan las matrices en las que se desglodas lineas estratégicas
(agrupan acciones por temg)objetivos y las acciones que conforman cada uno de losts

ejes estratégicos. Estas matrices incluyen un té® introductorio que condensa los
principales problemas y se ptdean algunas posibles solucioneési mismo se incluyen
analisis FODA que sintetiza las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
identificadas en cad&je.

22|Pagina



Por su parte, &s accimes ncluyen el plazo de ejecucidén, asi como los responsables
(gobierno) y las instituciones que pueden apoyar a que se logréambién se proponen
indicadores de monitoreo que permdn dar seguimiento al emplimiento de dicha
acciones. Finalmente, las niaces incluyen las fuentes de financiamiento que existen y las
potenciales y en algunas acciones se incluye la informacion puntuall ggesupuesto
estimado para llevarlas a caboLos plazos fueron definide de la siguiente maera:
Inmediato (2019), Cort¢20202021)Mediano (20222024) y Largo Plazo (202850).

“ | L ™. | % A

Fotol Inauguracion ler Mesa de trabajo GIRH Xalapa, 21 de Agosto 2018

Foto2 Mesas dé&rabajo GIRH Xalapa, 212yd2 Agosto 2018


























































































































































































































































































